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RESUMEN Y CONCLUSIONES

El acuerdo de libre comercio conocido como Asooiadiransatlantica de Comercio e
Inversion (ATCI) oTransatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP, por sus
siglas en inglés) genera incertidumbre por losgaesque sus disposiciones plantean
para la salud de las poblaciones y por la absdialta de transparencia en su
negociacion. El texto completo del acuerdo todaviae conoce, se esta negociando en
secreto y ya se ha anunciado que soélo se harapabia vez que hayan finalizado por
completo las negociaciones.

Con su firma, las partes se obligan a liberalizagpesivamente el comercio de bienes y
servicios. Como balance, diversas estimacionesvagtan que el TTIP produciria un
crecimiento adicional del 0,34% (nivel minimo) G449techo maximo) del PIB en
Estados Unidos y en la Unién Europea puesto gqus ébdques podrian aumentar sus
exportaciones totales en un 7,6% y en un 5,9% céspmente.

Sin embargo, conviene tener en cuenta que la vatldeestos analisis prospectivos de
impacto econdmico positivo para el crecimiento pane de este TTIP (que en muchos
casos comprenden simulaciones hasta el 2027) depangran medida del resultado
final de las negociaciones. Dichos acuerdos sigsiendo aun hoy sensibles y
complejos puesto que son muchos los interesesegn.jlY es que las susceptibilidades
en cuanto al balance definitivo de las negociagpdada la diferente capacidad de los
mercados nacionales para adaptarse al nuevo confaextden hacer variar mucho la
relacion de costes y beneficios para paises, ssctaonsumidores, trabajadores y
empresas. En sintesis, siguen aun abiertas ygpuesta cuestiones esenciales como si
el TTIP realmente beneficiara econdmicamente paailig Estados Unidos y Europa o
por qué son tan dispares los analisis respectonpadto del TTIP en términos de
empleo y su grado de temporalidad. Igualmente, caéi@ctara realmente a todo esto el
cambio tecnoldgico es otro factor fundamental atem cuenta en préximas fechas.

Se ha fijado como un elemento esencial para laafidel Acuerdo la inclusion de
disposiciones sobre proteccién de las inversionée ynecanismos de resolucion de
diferencias entre inversores y Estados, los conscfbr sus siglas en ingléSDS
(investor-to-state dispute settlement). Estos mecanismos comprenden tanto la mediacion
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como el arbitraje internacional. Este esquema d&geion del inversor extranjero nos
sitla directamente ante uno de los aspectos mémjoals y controvertidos de estos
Tratados como es el relativo a los tribunales traje privados y las consecuencias
gue sus laudos pueden tener para la soberania destados, para el derecho de los
gobiernos electos a regular a favor del interésligmibLos tratados permitirian al
inversor enfrentarse directamente, no solo frentm &stado, sino frente a la propia
Union Europea.

La experiencia del arbitraje en otros tratados iliee Icomercio plantea importantes

problemas y la propia Unién Europea es muy conseiéa ello. En los Ultimos afios se
ha incrementado notablemente el nimero de dematwlagbitraje presentadas por
grandes empresas multinacionales ante cambios tieos\acordados por el legislador

o por la propia Administracion. Se trata, sin emgbarde tribunales formados por

arbitros privados, expertos en Derecho Internatigren Derecho mercantil, que son

ajenos por completo al ordenamiento juridico dehds receptor de la inversion, que
actuan al margen de los principios y valores cargtinales y en paralelo a su sistema
jurisdiccional. Aunque tenga cobertura en el Trataa sistema en si no deja de ser
discriminatorio, toda vez que da un trato completat® diferente para los inversores
nacionales, que quedan situados en una peor Situagiidica respecto del inversor

extranjero, pues solo para éste esta pensado ahieem.

Por lo demas, la experiencia demuestra que elra@ebipuede acabar afectando a la
potestad regulatoria de los gobiernos. Es mas,oeniltimos afios se aprecia una
preocupante tendencia. Los inversores extranjesias aitilizando impropiamente este
mecanismo, no soOlo para blindar sus expectativaggaleancia y conseguir una

indemnizacién del Estado, sino también para inteqi# los arbitros internacionales

dejen sin vigencia y paralicen las leyes emanadda doberania popular. Ello explica
que la propia UE haya elaborado en septiembre @& @0 nuevo documento para tratar
de reorientar la negociacion con EEUU en esta maat&ntre otros aspectos, se
pretende reconocer expresamente el derecho destadds a regular a favor de la salud
publica y del interés general y evitar este riedgdanferencia en la soberania estatal,
prohibiendo expresamente a los arbitros la competgrara declarar la ilegalidad de las
normas o medidas internas que se impugnan ante él.

La cooperacién reglamentaria constituye tambiéo dér los aspectos esenciales de las
negociaciones. Con ella se persigue basicamentenaan las normas que regulan el
comercio y la inversion entre la Unién Europea yafiss Unidos. Se evitarian las
divergencias normativas que actualmente existere emhbas partes y se ahorrarian
ciertos costes como, por ejemplo, los relacionadoslos sistemas de comprobacién de
la calidad y seguridad de los productos o el reciomiento de inspecciones. Se entiende
gue sin estos costes se produciria una importaqgansion de las empresas y por
consiguiente en el crecimiento econdmico y del emplal tiempo que se
incrementarian las opciones para los consumidores.

Sin embargo, también este aspecto del TTIP resulia controvertido por cuanto es
razonable temer que la coordinacidon normativa sgg@ofinalmente rebajar los

estandares de exigencia que establecen las nour@aseas, poniendo en juego la salud
y la seguridad de las personas, la sostenibilidadi@ambiental, la proteccion de los
trabajadores y consumidores e incluso la estadilfdanciera. Ademas, supondria la
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introduccion de un nuevo elemento cuyo recorridefgctos todavia no podemos
conocer. En las evaluaciones de impacto de las awime se pretendan elaborar o
armonizar se tendra que tener en cuenta, no sOf dfectos sociales y

medioambientales de la normativa propuesta, simbitn el impacto que la misma

tendria en el comercio y, mucho nos tememos quig @anaturaleza del Tratado, éste
acabaria convirtiéndose en un elemento esencial.

En fin, el TTIP genera incertidumbre por los riesgae sus disposiciones plantean para
la salud de la poblacion. Tales riesgos se progestiaare el acceso a los medicamentos
y la capacidad regulatoria gubernamental de producbmo el tabaco, los alimentos
ultra-procesados y el alcohol. Asimismo existdedgo de que el Tratado pueda afectar
también a los sistemas publicos de asistenciaas@nien Europa, erosionandolos
notablemente.

Ademas, el TTIP disefia un nuevo entramado instihatitanto para la creacion del
Derecho (cooperacién regulatoria) como para swapbn (arbitraje), en el que las
grandes empresas multinacionales ocupan un papetetavante, estando tanto o mas
representadas que los ciudadanos. En este sentidse trata de un mero tratado
comercial mas. Representa un importante cambio lemado de entender la
organizacién politico-juridica y la soberania de lstados. Con él se pretende legitimar
la transformacion de un sistema cimentado en laodeamia y en una concepcion del
poder publico al servicio del interés general, Brsigstema en el que los representantes
de los mercados tienen un rol privilegiado en las importantes sedes de decision.

Por todo ello, y por la absoluta falta de transpeigecon la que se esta negociando,
SESPAS une su voz a las asociaciones de saludauple se han opuesto al tratado (la
European Association of Public Health —EUPHA-, Ulacklty de Public Health)
pidiendo a los ciudadanos y a los partidos poBtae se posicionen en su contra.
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