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Aportaciones de la Sociedad Espafiola de Salud Publica y Administraciéon Sanitaria (SESPAS)
ante la consulta publica previa al proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real
Decreto 579/2017, de 9 de junio, por el que se regulan determinados aspectos relativos a la
fabricacidn, presentacion y comercializaciéon de los productos del tabaco y los productos
relacionados

Consideraciones previas

Tal como recoge la ficha publicada por el Ministerio de Sanidad en relacién a consulta publica
previa al proyecto de Real Decreto, el tabaquismo es la primera causa individual prevenible de
mortalidad prematura en Espafia, y causa anualmente mas de 50.000 defunciones atribuibles al
uso de tabaco, seglin estimaciones publicadas® por el propio Ministerio.

A finales de 2005, las Cortes Generales aprobaron la Ley 20/2005, de 26 de diciembre, de
medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro, el consumoy la
publicidad de los productos del tabaco, impulsada por el Gobierno y apoyada undanimemente
por numerosas organizaciones cientificas y profesionales del ambito de la salud, entre las que
participaron tanto la Sociedad Espafiola de Salud Publica y Administracién Sanitaria (SESPAS)
como el Comité Nacional para la Prevencién del Tabaquismo (CNPT, del que SESPAS forma
parte). La entrada en vigor de esa Ley y su modificacion parcial a finales de 2010 supusieron la
implantacién de medidas muy importantes, como la limitacion de la publicidad y la promocién
de los productos del tabaco y la prohibicion de fumar en la mayoria de entornos publicos
cerrados que, salvo contadas excepciones, han tenido un amplio apoyo social, unos niveles de
cumplimiento aceptables y un claro impacto favorable sobre la salud publica en Espania, sin que
se hayan puesto de manifiesto efectos adversos significativos sobre las finanzas publicas ni sobre
sectores de actividad econémica (excepto la industria tabaquera), tal como mostré un estudio
publicado por el Grupo de Trabajo sobre Tabaquismo? de la Sociedad Espafiola de Epidemiologia
en 2017.

La publicacion de la Directiva 2014/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril
de 2014, supuso nuevos avances en la regulacién de la fabricacidn, presentacién y venta de los
productos del tabaco, incluyendo medidas como la prohibicién del mentol y otros aromas en los
cigarrillos comercializados en toda la Unién Europea y algunas regulaciones que afectaban la
comercializacién de dispositivos electrénicos susceptibles de contener nicotina y de productos
a base de hierbas para fumar. El proceso de transposicion de esta directiva europea al
ordenamiento juridico de sus estados miembro, que hacia necesaria la revisién de las
legislaciones nacionales en la materia, fue aprovechado por numerosos paises europeos para

*https://www.sanidad.gob.es/estadEstudios/estadisticas/estadisticas/estMinisterio/mortalidad/docs/M
uertesTabacoEspana2014.pdf

2 https://www.seepidemiologia.es/documents/dummy/V9.0 - Libro Tabaquismo 2017 - Abierto Final.pdf
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introducir medidas adicionales, como el empaquetado neutro de productos del tabaco o la
prohibicion de fumar en vehiculos particulares o en algunos espacios al aire libre.

En el caso de Espafia, la transposicion de la Directiva 2014/40/UE se completd en 2017 y no
supuso la introducciéon de medidas de prevencién y control del tabaco significativas mas alla de
los minimos requeridos a nivel europeo. Como consecuencia de esa situacioén, en junio de 2018
SESPAS manifesté su adhesidn, junto con otras muchas entidades ciudadanas y del ambito de la
salud, a la Declaracion de Madrid por la Salud y para el Avance de la Regulacién del Tabaco en
Espafia® elaborado por el Comité Nacional para la Prevencidn del Tabaquismo, en el que se
reclamaba la adopcién de diferentes medidas para el desarrollo del Convenio Marco para el
Control del Tabaco:

e Equiparar al alza la fiscalidad de todos los productos del tabaco

e Equiparar la fiscalidad también de los productos relacionados con el tabaco que
contengan nicotina y a los productos novedosos del tabaco

e Incrementar la presion fiscal de todos los productos del tabaco

e Exigir el cumplimiento de la legislacidn vigente sobre el consumo en lugares publicos

e Aplicar la legislacién sobre espacios sin humo a todos los productos relacionados
(cigarrillos electrénicos y productos a base de hierbas para fumar)

e Prohibir fumar en cualquier tipo de vehiculo

e Ampliar la legislacién actual sobre espacios sin humo para eliminar ambigiiedades y
ampliar los espacios libres de humo

e Promover los hogares libres de humo y concienciar a la poblacién al respecto

e Introducir el empaquetado neutro

e Realizar campanias dirigidas a los diferentes segmentos de la poblacion

e Facilitar el acceso de la poblaciéon fumadora al tratamiento del tabaquismo

e Financiar las intervenciones clinicas, conductuales y farmacoldgicas, efectivas y seguras
para el tratamiento del tabaquismo

e Reforzar y equiparar la regulacion sobre publicidad, promocién y patrocinio del tabaco
a los productos relacionados, incluyendo también los dispositivos utilizados para su
consumo

e Eliminar la publicidad del tabaco y productos relacionados en los puntos de venta

e Reforzar la prohibicién de la venta a menores.

El pasado mes de enero se publicé el Real Decreto 47/2024, de 16 de enero, por el que se
modifica el Real Decreto 579/2017, de 9 de junio, por el que se regulan determinados aspectos
relativos a la fabricacién, presentacién y comercializacién de los productos del tabaco y los
productos relacionados, mediante el que se llevd a cabo la transposicién al ordenamiento
juridico espariol de la Directiva Delegada (UE) 2022/2100, que modifica determinados articulos
de la directiva europea de 2014 para regular el uso de aromas y el etiquetado de los productos
de tabaco por calentamiento.

Segun indica la ficha, este nuevo Real Decreto en preparacion busca completar la modificacion
del RD 579/2017 para implantar en Espafia el paquete neutro de tabaco, actualizar la
catalogacion de diferentes productos que han ido apareciendo en el mercado, y la extension de

3 https://cnpt.es/assets/docs/declaracion-madrid.pdf
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la prohibicidn del uso de aromas que ya se aplica en diferentes productos del tabaco. SESPAS
valora muy positivamente la oportunidad que supone este nuevo proceso para avanzar
eficazmente en ejecucion del Plan Integral de Prevencion y Control del Tabaquismo, y traslada
al Ministerio de Sanidad diferentes consideraciones en el marco de esta consulta publica.

Propuestas

El primer objetivo anunciado por el Ministerio de Sanidad en relacién al proyecto de Real
Decreto es la introduccidon de mejoras en el etiquetado y envasado de los productos del tabaco
mediante la introduccion del empaquetado genérico.

1. SESPAS considera que el empaquetado neutro (también conocido como empaquetado
genérico o plan packaging) es una medida eficaz y suficientemente evaluada de
prevencion y control del tabaquismo, que ha sido adoptada por un nimero creciente de
paises de Europa y del resto del mundo con resultados satisfactorios y sin ninguno de
los efectos adversos anunciados por las multinacionales tabacaleras (como el aumento
del comercio ilicito). Por ello, la Organizacion Mundial de la Salud ha venido
promoviendo la adopcidn del empaquetado neutro con especial intensidad a partir de
2016% La implantacién del empaquetado neutro de tabaco debe llevarse a cabo en el
menor plazo de tiempo posible tomando en cuenta la experiencia internacional y
recomendaciones internacionales como las publicadas por la Organizacién Mundial de
la Salud en el documento Empaquetado neutro del tabaco actualizacion de estado global
2021° y deberia extenderse a otros productos como los dispositivos susceptibles de
liberar nicotina. El empaquetado genérico fomenta el cambio de actitudes y los
comportamientos con relacién al consumo de tabaco, haciendo los productos del tabaco
y su consumo menos atractivos, lo cual lleva a la reduccion de su demanda,
principalmente entre los adolescentes y adultos jovenes.

2. Incluir en el empaquetado neutro el contenido de alquitran, nicotina y mondxido de
carbono de los cigarrillos que se comercialicen en Espafia como se recogia en el RD
639/2010. El Real Decreto 579/2017, que traspuso la Directiva 2014/40/UE, dio un
pequefio paso atrds en la informacion del peligro de los cigarrillos al suprimir la
informacidn sobre el contenido medio de nicotina y alquitrdn de cada cigarrillo.
Creemos que este nuevo RD seria un momento oportuno para recuperar esa
informacidn que fue dificil de conseguir en su momento.

El segundo objetivo se refiere a la mejora en la catalogacion de los productos emergentes del
tabaco y relacionados con el tabaco.

3. Para SESPAS es especialmente necesario que el contenido del Real Decreto asegure que
la regulacion de productos emergentes y relacionados con el tabaco afecte también a
aquellos elementos cuya Unica finalidad sea su consumo, como los dispositivos
electrénicos destinados al uso de productos del tabaco por calentamiento, que han sido
objeto de campafias publicitarias y actividades de patrocinio a lo largo de los ultimos

4 https://www.who.int/publications/i/item/WHO-NMH-PND-16.1

> https://www.paho.org/es/documentos/empaquetado-neutro-tabaco-actualizacion-estado-global-2021
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afios, menoscabando la eficacia de las prohibiciones a las que estan sujetas la
promocién, publicidad y patrocinio de productos del tabaco desde 2005.

4. También es necesario someter a restricciones equiparables a las que afectan a los
productos del tabaco la promocién, la publicidad, la venta y el consumo de dispositivos
relacionados con el tabaco -como los cigarrillos electrdnicos y los productos a base de
hierbas para fumar- y otros productos con nicotina de introduccidn reciente en el
mercado internacional -como los saquitos de nicotina para uso oral-, con la finalidad de
prevenir su utilizacion, especialmente entre menores de 18 afios. Segun la Encuesta
sobre uso de drogas en ensefianzas secundarias en Espafia (ESTUDES), 1994-2023%, mas
de la mitad de los estudiantes de 14 a 18 afios reconoce haber consumido alguna vez en
su vida cigarrillos electrénicos (54,6%).

El tercero y ultimo de los objetivos del Real Decreto proyectado se refiere a la prohibicion de
aditivos y componentes que confieren aromas en tabaco y en productos relacionado.

5. El uso de aromas distintos al propio tabaco, incluido el mentol, debe estar limitado en
todos los productos del tabaco, incluidos los productos del tabaco novedosos, tal como
establece la normativa actual en el caso de los cigarrillos.

6. También debe introducirse la prohibicion del uso de aromas en el caso de los cigarrillos
electrénicos.

Los objetivos anunciados en relacidon al Real Decreto no incluyen otras de las medidas
propuestas en la Declaracion de Madrid, cuya adopcion continta siendo urgente. Asi, en SESPAS
consideramos necesario abordar de manera inmediata:

- Larevisidon de la fiscalidad de los productos del tabaco con el objetivo de incrementar
su precio de venta.

- La ampliacidn de los espacios libres de humo, para la proteccion de la poblacién frente
al humo ambiental de tabaco, mediante la prohibicion de fumar en mas lugares
publicos,

- El desarrollo de campafias informativas y de sensibilizacion. En este sentido,
consideramos una actividad importante introducir actividades educativas en los
colegios, para la sensibilizacién de os menores desde edad temprana.

- El fortalecimiento de los programas de consejo y tratamiento de cesacion desde el
Sistema Nacional de Salud.

Shttps://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=899784498&url=https://pnsd.sanidad.gob.e

s/profesionales/sistemasinformacion/informesEstadisticas/pdf/20220EDA-
INFORME.pdf&ved=2ahUKEwiiOMvelNCFAxULywIHHdR4BqUQFnoECBEQAQ&usg=A0OvVaw1Qskc5WCM

NCqw30fEC1pBR
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