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Anexo: Glosario de los descriptores incluidos en el
Programa bdsico y comun de Salud Publica
propuesto por SESPAS

Documento preparado por Andreu Segura, con la colaboracién de Héctor Sanchez
Herrero, Miguel Angel Royo y Pilar Serrano

Dado que la mayoria de los descriptores utilizados en el programa propuesto son polisémicas -
-tienen mds de un significado-- conviene especificar el sentido que tienen y, en su caso, las
alternativas mas comunes a fin de que sean utiles para desarrollar el plan de aprendizaje del
programa basico y comun en salud publica.

Y como todos los conceptos tienen que ver con la salud publica, la primera locucién que
conviene establecer es, precisamente, "salud publica".

Salud publica

Locucion adoptada del inglés, documentada en un texto del siglo XVII de Fynes Moryson (1566-
1630) que la utiliza en una crénica de sus viajes con un significado muy genérico®.
Posteriormente fue la denominacidn que adopté la Ley del mismo nombre (Public Health Act)
de 1848? que consolidaba la asuncion de la proteccién de la salud comunitaria por parte de los
poderes publicos.

Desde la primera definicidn explicita publicada por C.E.A. Winslow en 1920, se han formulado
algunas otras mas?. Entre ellas, la mas genérica es la del Institute of Medicine (loM) de los
EE.UU. de 1998, segun la cual Salud Publica "es todo aquello que la sociedad lleva a cabo para
proteger y mantener la salud de la poblacion". Una definicién que permite calificar las
actividades de la sociedad como de salud publica u otras. Sin embargo, no remite a ninguna
institucion que amerite tal nombramiento. Tal vez porque la existencia de tales instituciones es

variable segln cada pais y sociedad. En cualquier caso, la mas genuina de las instituciones de

*La Ley de Salud Publica de 1848 recibi6 la sancion real el 31 de agosto de 1848, tras un amplio debate sobre las malas condiciones
sanitarias en Gran Bretafa. Sin embargo, el catalizador de la reforma fue la ansiedad provocada por una nueva epidemia de colera
que azotaba Europa. Las disposiciones de la Ley se basaron en las conclusiones y recomendaciones formuladas por Edwin
Chadwick en su informe sobre las condiciones sanitarias de la poblacion trabajadora de Gran Bretafia.
(https://navigator.health.org.uk/theme/public-health-act-1848-and-general-board-
health#:~:text=The%20Public%20Health%20Act%201848%20established%20the%20General%20Board%200f,a%20provisional %
205%20year%20period.)
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salud publica es la que corresponde a las administraciones publicas que encarnan el poder
ejecutivo en las democracias parlamentarias.

En Espafia, la salud publica, se denomind sanidad oficial desde la promulgacién de la Ley
General de Sanidad de 1855 hasta la entrada en vigor de la Ley General de Sanidad de 1986
(véase https://caps.cat/las-dimensiones-de-la-salud-publica-una-introduccion-andreu-

segura/).

El Informe Acheson (Public health in England: The Report of the Committee of Inquiry into the
Future Development to the Public Health Function), publicado también en 1998, definié la
salud publica como «El arte y la ciencia de prevenir la enfermedad, prolongar la vida y
promover la salud a través de los esfuerzos organizados de la sociedad».

Esta definicién adquirid especial relevancia al ser adoptada y posteriormente desarrollada por
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS): La salud publica se refiere a todas las medidas
organizadas de la sociedad (ya sean publicas o privadas) para prevenir enfermedades,
promover la salud y prolongar la vida de la poblaciéon. Es una combinacion de ciencias,
habilidades y valores que funcionan a través de actividades colectivas de la sociedad e
involucran programas, servicios e instituciones destinadas a proteger y mejorar la salud de
todas las personas®.

Médulo FUNDAMENTOS
Historia

Las actividades de las sociedades humanas que se pueden calificar como de salud publica se
remontan a la urbanizacidn, consecuencia del sedentarismo propiciado por la agricultura en el
Neolitico*. Aunque la relacidn con las enfermedades no se establecerd hasta los hipocraticos
como atestigua la obra "Sobre aires, aguas y lugares" (siglo V a.C.). Una primera
institucionalizacion documentada la constituyen los encargados de la supervision de las
mercancias en los puertos de la antigua Grecia o el cuerpo de funcionarios imperiales de
inspeccidn y conservacion de acueductos y mercados en tiempos de Augusto. Otro de los hitos
histdricos relevantes es la adopcién del trentino y posterior quarantino durante la primera
epidemia documentada de peste bubdnica en la Ragusa veneciana (actual Dubrobnik), la
primera ciudad del mundo declarada en cuarentena, aunque, posiblemente, el mayor hito de
la institucionalizacion de la salud publica haya sido la promulgacién de la citada Public Health
Act en 1848. El interés de la clinica en la salud publica dara lugar a la elaboracion de las
topografias médicas y a las distintas formas de medicina social.

Organizacion

Segun el diccionario de la Real Academia Espafola (RAE):

a) Acciony efecto de organizar u organizarse.

b) Disposicidn de los drganos de la vida, manera de estar organizado el cuerpo animal o veget
al

c) Asociacién de personas regulada por normas en funcién de determinados fines.

d) Disposicidn, arreglo u orden.

En nuestro contexto, se puede referir bien a las distintas modalidades organizativas que
pueden adoptar las instituciones de la salud publica, en su dimensién gubernativa o en otras,
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o, también, a las actuaciones organizativas en las entidades e instituciones que desarrollan
actividades de salud publica; es decir, a la estructuracion de los recursos y a la gestion de las
actividades en forma de programas, planes, servicios, etc.

Etica

La ética es filosofia moral, o sea, una reflexién critico-racional sobre la moral. La ética, mas que
descriptiva de los cédigos morales de una sociedad, tiene una pretensién normativa, se
interroga sobre si las morales son legitimas, si tienen razén de ser, es decir, mds alla de
constatar la vigencia de reglas y valores, indaga sobre su validez. La ética pues reflexiona sobre
la moralidad en general para descubrir las condiciones de su validez y coadyuvar a que las
diferentes morales histéricas sean respetables. Las morales son productos culturales, relativos
a los contextos histdricos; la ética no puede negar la realidad del pluralismo moral, defiende
gue muchas opciones morales son validas, pero que no todas valen ni valen igual.

La pregunta moral (del latin mos-moris, es decir, habitos, costumbres) es qué debo hacer, y su
respuesta consiste en proponer una accién (o una omision). La ética (del griego ethos,
cardcter) pregunta por qué debo hacerlo, se sitia en un segundo nivel reflexivo y su respuesta
consiste en un argumento. Por eso acertaba Aranguren cuando resumia la cuestién de la
distincidn entre ética y moral diciendo que la moral es vivida y la ética pensada®.

Lawrence Gostin, actual director del O'Neill Institute for National and Global Health Law y
director del WHO Collaborating Center on Public Health Law & Human Rights, proponia hace
ya unos afios el empleo de las preposiciones en, para y de con el propésito de acotar las
posibles relaciones entre la ética y la salud publica®.

La aplicacidn de una perspectiva ética en cualquiera de las areas de la salud publica (que son
basicamente la promocidn y la proteccidn colectivas de la salud comunitaria, asi como la
monitorizacion de los problemas y los determinantes de la salud de la poblacidn y, por ende,
su contribucidn al disefio de politicas de salud y sanitarias) es, ademas de un elemento que
puede enriquecer las propuestas y disefios de programas e intervenciones, una referencia
moral acerca de la bondad de las intervenciones que se llevan a cabo.

La ética aplicada a la salud publica también puede constituir una referencia acerca de la
valoracion de los comportamientos de las personas en el ejercicio de la practica profesional de
la salud publica, elaborando un conjunto de normas para adoptar conductas moralmente
aceptables.

Finalmente, el desarrollo de la salud publica en la sociedad, ya sea en el ambito mas especifico
del sistema sanitario o en el comunitario, mas global e intersectorial, puede constituir un
objeto de interés para la ética como filosofia moral’.

Legislacion

Conjunto de leyes, las leyes pueden referirse a las reglas fijas a las que obedece un fendmeno
de la naturaleza o a cada una de las relaciones existentes entre los diversos elementos que
intervienen en un fendmeno, pero también denomina al conjunto de disposiciones que
regulan las relaciones entre los ciudadanos y las entidades sometidas a derecho. En nuestro
contexto las normas legales relativas a algln aspecto de la salud de la poblacién, como, por
ejemplo, la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica. Pueden ser emitidas por
las diversas administraciones publicas, la general del Estado, las Autondmicas y las Locales
(ordenanzas municipales, etc.).
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Equidad

La equidad como propdsito o valor se invoca frecuentemente en las politicas publicas. Como
principio general, es de interés para la filosofia, la economia, la filosofia politica, la
administracién publica, el derecho y la ética.

Las definiciones normativas sobre el concepto de equidad son muchas, por lo que promueven
controversias. En el ambito de las politicas publicas en contextos democraticos, hacer
operativo este concepto resulta crucial. Sin embargo, paraddjicamente, es dificil encontrar
casos en que las politicas publicas en busca de equidad hagan enteramente explicitos los
criterios operativos y de resultados que pretenden alcanzar en términos de equidad.

Por la dificultad para encontrar un acuerdo, tal vez porque la equidad esta intimamente
relacionada con el concepto de igualdad, ya que ambas pueden interpretarse de maneras muy
distintas. La igualdad como producto de un proceso equitativo es diferente a equidad como un
fin, por ejemplo. Por otro lado, igualdad puede llevar a inequidades (tratar a todos por igual,
siendo que las personas tienen dotaciones de recursos naturales o bioldgicos diferentes), asi
como las inequidades pueden generar mayor igualdad (cobrar mas impuestos a los que tienen
mayor ingreso, con el fin de redistribuir servicios o recursos de igual manera sin importar el
nivel de ingreso de las personas)®.

En el ambito de la sanidad, la equidad es la cualidad cuya valoracidn se acostumbra a
considerar para juzgar si una politica, un plan o un programa es justo. En cambio, la cualidad
de igualdad puede llevar a confusién, excepto cuando se refiere a evitar una discriminacién
injusta, sea social, étnica, de género, etc.

Segun la OMS, significa imparcialidad. La equidad en salud significa que las necesidades de las
personas guian la distribucion de las oportunidades para el bienestar. Equidad en salud no es
lo mismo que igualdad en el estado de salud®. Las desigualdades en cuanto al estado de salud
entre los individuos y las poblaciones son consecuencias inevitables de las diferencias
genéticas, de diferentes condiciones sociales y econdmicas o de elecciones de un estilo de vida
personal. La falta de equidad tiene lugar como consecuencia de las diferencias de
oportunidades derivadas, por ejemplo, del acceso desigual a los servicios de salud, a una
alimentacién correcta, a una vivienda adecuada, etc. En tales casos, las desigualdades en
cuanto al estado de salud surgen como consecuencia de la falta de equidad en materia de
oportunidades en la vida®®.

Segun la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)*, la equidad en salud es un
componente fundamental de la justicia social que indica la ausencia de diferencias evitables,
injustas o remediables entre grupos de personas debido a sus circunstancias sociales,
econdmicas, demograficas o geograficas.

Determinantes

Cualidad de algo que resulta decisivo, definitivo, concluyente, terminante o determinativo. En
Gramatica, dicese de la clase de palabras cuyos elementos determinan al sustantivo o al grupo
nominal y se sitlan generalmente en posicion prenominal: "El articulo definido y los
demostrativos son determinantes."

En el ambito de la salud publica se utiliza habitualmente la locucidon “determinantes sociales”
de la salud para denominar aquellos factores de naturaleza social que ejercen una influencia
relevante sobre la salud de las personas y de las comunidades de modo colectivo. Una
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denominacién que refleja una determinada orientacion ideoldgica al acentuar la importancia
de tales factores cuya modificacién implica cambios de caracter politico. Intervenciones que no
pueden limitarse a medidas sanitarias. Los detractores del uso de este concepto acostumbran
a emplear conceptos como factores de riesgo --que pueden considerarse un tanto ambiguos--
o condicionantes, aparentemente mas neutros.

Reciente se han incorporado los determinantes comerciales de la salud'?, definidos como
estrategias que utiliza el sector privado para promover productos y elecciones que son
perjudiciales para la salud, jugando un papel fundamental en el entorno y los estilos de vida
individuales, e incidiendo de esa forma en la salud de la poblacion. También incluyen
estrategias y enfoques a través de los cuales las empresas ejercen poder e influencia en los
gobiernos, la sociedad y personas consumidoras.

Por otra parte, un medioambiente saludable es vital para garantizar una vida sana y promover
el bienestar para todos en todas las edades, y desde ahi se establecen los determinantes
ambientales de la salud, que aborda los factores ambientales que influyen en la salud humana,
y que incluyen factores fisicos, quimicos y bioldgicos, y todos los comportamientos
relacionados con estos®?.

Segun el glosario de promocidén de la salud de la OMS, son el conjunto de factores personales,
sociales, econdmicos y ambientales que determinan el estado de salud de los individuos o
poblaciones. Los factores que influyen en la salud son multiples e interrelacionados. La
promocioén de la salud trata fundamentalmente de la accién y la abogacia destinada a abordar
el conjunto de determinantes de la salud potencialmente modificables; no solamente aquellos
gue guardan relacion con las acciones de los individuos, como los comportamientos y los
estilos de vida saludables, sino también con determinantes como los ingresos y la posicién
social, la educacidn, el trabajo y las condiciones laborales, el acceso a servicios sanitarios
adecuados y los entornos fisicos. Combinados todos ellos, crean distintas condiciones de vida
gue ejercen un claro impacto sobre la salud. Los cambios en estos estilos de vida y condiciones
de vida, que determinan el estado de salud, son considerados como resultados intermedios de
salud.

Salud planetaria

Locucion que literalmente se refiere a la calidad de la salud del ecosistema terraqueo, que a
menudo pretende reflejar una concepcién holistica de la salud basada en la hipdtesis de Gaia
segun la cual James Lovelock y Lynn Margulis conciben el planeta o, mas especificamente la
biosfera, como una entidad autorregulada con capacidad para mantener la "salud" de nuestro
planeta mediante el control de los entornos quimico y el fisico.

Una concepcion que alienta una expectativa politica o desideratum global en el sentido de
reconocer la influencia de las actividades humanas como potenciales disruptores de la
homeostasis planetaria cuyas consecuencias para la salud y la supervivencia de muchas
especies, incluida la nuestra, son temibles.

Segun el informe final de la Comisién Lancet-Fundacién Rockefeller sobre salud planetaria®*,
esta consiste en el logro del mas alto nivel posible de salud, bienestar y equidad en todo el
mundo mediante una atencién a los sistemas humanos (politicos, econdmicos y sociales) que
configuran el futuro de la humanidad y a los sistemas naturales de la Tierra que definen los
limites ambientales seguros dentro de los cuales la humanidad puede florecer. En pocas
palabras, la salud planetaria es la salud de la civilizacién humana y de los sistemas naturales de
los que depende.
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En 2021, la Alianza para la Salud Planetaria (Planetary Health Alliance) definié la salud
planetaria como: «un campo transdisciplinario orientado a las soluciones y un movimiento
social centrado en analizar y abordar los impactos de las alteraciones humanas en los sistemas
naturales de la Tierra sobre la salud humana y toda la vida en la Tierra»*®. En este sentido, se
puede incluir la iniciativa One Health, auspiciada por los veterinarios estadounidenses desde
hace algunas décadas, que acentua las relaciones entre las especies vivas en el ambito de la
biosfera. Aunque la interdependencia entre la salud de los seres humanos, las sociedades y la
viabilidad del ecosistema planetario es obvia, por lo que el bienestar y la supervivencia de la
especie tiene que ver con todo ello, la pretension de evitar todo tipo de interferencias requiere
un grado de control que pone en cuestion la evolucidn por seleccidén natural misma.

Retos

Se entiende por reto una situacion de desafio que pone a prueba la capacidad de
afrontamiento de quien lo experimenta. Los retos pueden ser individuales o colectivos. Estos
ultimos pueden concernir a la salud, a la supervivencia, a la paz, a la economia, etc.

Mientras que algunos de los retos que amenazan la salud de la poblacién son tan antiguos
como la misma especie humana, otros han ido surgiendo a medida que las condiciones de vida
de las sociedades humanas se han ido modificando. Entre ellos se incluyen los denominados
retos emergentes, algunos de los cuales dependen de los cambios en el entorno fisico, como
los derivados del cambio climatico actual -- en el que uno de sus componente relevantes son
las actividades humanas mismas -- o los del entorno social entre los que destacan los
derivados de la globalizacién; de la emigracidn; del envejecimiento demografico, del
aislamiento social o, entre otros, de la iatrogenia que incluye el incremento de las resistencias
microbianas a los antibidticos, por ejemplo.

Médulo METODOLOGIA
Epidemiologia

Neologismo atribuible a Quinto Tiberio Angelerio, al titular su informe sobre la epidemia de
peste de 1587 en Alguero®®. El concepto de epidemia como enfermedad que afecta al mismo
tiempo a mucha gente y cuyo inicio es subito parece que corresponde a Galeno (siglo Il) a
partir del nombre griego epidemia que originalmente significaba visita médica, como se puede
comprobar al revisar los siete volimenes de la Epidemias del corpus hipocratico. Aunque su
uso se generalizo gracias a la Epidemiologia espafiola, obra pdstuma del veterinario Joaquin de
Villalba editada en 1808’. Desde Galeno hasta hace poco, la epidemiologia era el estudio,
tratado o ciencia de las epidemias. Actualmente segun el diccionario internacional de
Epidemiologia es: "el estudio de la distribucion y los determinantes de estados o
acontecimientos relacionados con la salud de determinadas poblaciones y la aplicacion de este
estudio al control de los problemas de salud"*®.

Estadistica

Rama de la matematica que utiliza grandes conjuntos de datos numéricos para obtener
inferencias basadas en el calculo de probabilidades. Disciplina que estudia la variabilidad, asi
como el proceso aleatorio que la genera siguiendo las leyes de la probabilidad.

La estadistica es util para una amplia variedad de ciencias facticas, desde la fisica hasta

las ciencias sociales, desde las ciencias de la salud hasta el control de calidad. La estadistica
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aplicada permite estudiar una determinada poblacidn a partir de la recopilacién de
informacidn, el analisis de datos y la interpretacion de resultados. Del mismo modo, también
es una ciencia esencial para el estudio cuantitativo de los fendmenos de masa o colectivos.

El término aleman Statistik, introducido originalmente por Gottfried Achenwall en 1749, se
referia al andlisis de datos del Estado, es decir, la «ciencia del Estado» (o mas bien, de

la ciudad-estado). También se llamé aritmética politica de acuerdo con la traduccidn literal

del inglés William Petty, contemporaneo de John Graunt. Pero no fue hasta el siglo XIX cuando
adquirio el significado de recolectar y clasificar datos. Concepto introducido por

el agronomo escocés John Sinclair (1754-1835).

En 1760, Daniel Bernoulli gana el concurso de la Academia de las ciencias de Paris con el
trabajo "Ensayo de un nuevo analisis de la mortalidad por viruela y los beneficios de la
inoculacidn para prevenirla”. Los métodos estadistico-matematicos emergieron desde la teoria
de la probabilidad, en la correspondencia entre Blaise Pascal y Pierre de Fermat. Pierre-Simon
Laplace representd la Ley de probabilidades de errores mediante una curva y dedujo una
formula para la media de tres observaciones. Inspird a Pierre Alexander Louis que formuld la
denominada Medicina Numérica auténtico fundamento de la Epidemiologia.

Demografia

Tratado de la poblacién. Se considera a Ibn Jaldin (1332-1406) como el padre de la
demografia, ya que fue el primero en considerar los datos estadisticos en sus estudios para
representarlos y obtener nuevos datos mas representativos. Aunque fuera John Graunt (1620-
1674) uno de los primeros demadgrafos y precursor de la epidemiologia con la publicacidn, en
1662, de su obra Natural and Political Observations Made upon the Bills of Mortality.

Segun el modelo de la transicion demografica, los cambios en una poblacién tienen tres
componentes: nacimientos, muertes y migracion. La transicién demografica como proceso,
consiste en el efecto de cuatro grandes variables sociodemograficos: la alta mortalidad, la
elevada fecundidad, el acelerado crecimiento demografico y la estructura etaria.

Economia

La economia (del griego oikog oikos «casa», y vourj nomé «reparto, distribucién,
administracién») es un conjunto de actividades concernientes a la produccién, distribucion,
comercio, y consumo de bienes y servicios por parte de los diferentes agentes econdmicos.
La ciencia social encargada de su estudio cientifico es la ciencia econdmica y quienes la
estudian son los economistas.

Se puede definir como 'un dominio social que enfatiza las practicas, discursos y expresiones
materiales asociadas con la produccion, uso y manejo de recursos. La economia se refiere a la
organizacion del uso de recursos escasos (limitado o finito) cuando se implementan para
satisfacer las necesidades individuales o colectivas, por lo que es un sistema de interacciones
gue garantiza ese tipo de organizacion, también conocido como el sistema econdmico.

Las actividades econdmicas abarcan tres fases: produccion, distribucién y consumo. Como la
produccién depende del consumo, la economia también analiza el comportamiento de los
consumidores con respecto a los productos.

La economia de la salud o economia sanitaria es la rama de la economia cuyo objeto de
estudio es el consumo y cuidado de la salud (como bien econdmico), a través de las técnicas,
conceptos y herramientas propios de la economia. Esta disciplina investiga, entre otros, la
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eficacia, efectividad, valor y comportamiento de los tratamientos, los cuidados y politicas de
salud.

Metodologia cualitativa

La metodologia cualitativa se caracteriza por estudiar los fenédmenos en su contexto natural
intentando encontrar el sentido o la interpretacidn de los mismos a partir de los significados
gue las personas les conceden. Para comprender la realidad social, hay que compartir-
interpretar la subjetividad, los significados de los individuos implicados en ella®®.

En la metddica del andlisis cualitativo las etapas no se suceden unas a otras, como ocurre en el
esquema secuencial de los analisis convencionales, sino que se produce lo que algunos han
llamado una aproximacidn sucesiva o analisis en progreso, o0 mas bien sigue un esquema en
espiral que obliga a retroceder una y otra vez a los datos para incorporar los necesarios hasta
dar consistencia a la teoria concluyente. El analisis cualitativo es un proceso dindmico y
creativo que se alimenta, fundamentalmente, de la experiencia directa de los investigadores
en los escenarios estudiados, por lo que esta etapa no se puede delegar. Los datos son a
menudo muy heterogéneos y provienen tanto de entrevistas (individuales y en grupo), como
de observaciones directas, de documentos publicos o privados, de notas metodoldgicas, etc.,
cuya coherencia en la integracién es indispensable para recomponer una vision de conjunto.
Aungque todos los datos son importantes, se precisa de una cierta mirada critica para distinguir
los que van a constituir la fuente principal de la teorizacidn (por ejemplo, un relato biografico)
de los que sdlo aportan informacidon complementaria o ilustran los primeros (ej. cartas,
fotografias, etc.)?.

Protocolos de investigacion

El sustantivo “protocolo” nos viene del latin protocollum, que a su vez deriva del griego clasico
“protokollon” que significa “la primera hoja o tapa, encolada, de un manuscrito importante,
con notas sobre su contenido”. El Diccionario de la Lengua Espafola nos lo define en varias
acepciones como: a) serie ordenada de escrituras matrices y otros documentos que un notario
o escribano autoriza y custodia con ciertas formalidades; b) acta o cuaderno de actas relativas
a un acuerdo, conferencia o congreso diplomatico; y c) conjunto de reglas establecidas por
norma o por costumbre para ceremonias y actos oficiales o solemnes.

Un caso particular es el protocolo de investigacidn, el cual es un documento estandarizado
cuyo objetivo es describir de forma ordenada y sistematica un estudio, asi como dirigir el
desarrollo de la investigacion propuesta. A través del protocolo se materializa la idea que se
quiere investigar y podra usarse como guia en el desarrollo de las diferentes etapas que
articulan la investigacidn. Para ello, un protocolo de investigacién debe tener entre sus
apartados, como minimo, un titulo conciso, un resumen, una introduccion que delimite la idea
de investigacion, el objetivo de la misma, los métodos a realizar, los recursos a utilizar, un
cronograma que oriente el marco temporal del desarrollo de la investigacidn, las referencias
bibliograficas que sustentan el proyecto y, también, los anexos que complementen al trabajo.

Mddulo VIGILANCIA E INTERVENCIONES

Anadlisis de riesgos

La locucidén andlisis de riesgos se refiere al proceso de evaluacion que identifica el potencial de
cualquier evento que pueda afectar negativamente a las organizaciones y al medio ambiente.
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La evaluacién de riesgos es un proceso sistematico para recopilar, evaluar y documentar
informacidn para asignar un nivel de riesgo. Proporciona la base para tomar medidas para
gestionar y reducir las consecuencias negativas de los riesgos agudos para la salud publica. La
gestidn de riesgos incluye no sélo la evaluacidon del peligro, exposicion y contexto y
caracterizacién del riesgo en la que se asigna el nivel de riesgo al evento, sino también la
identificacion de posibles medidas de control: clasificadas por prioridad, teniendo en cuenta la
probabilidad de éxito y la viabilidad de implementacién y las consecuencias no deseadas para
la poblacién afectada y la sociedad en general, el monitoreo y evaluacion continuos a medida
gue se desarrolla el evento, la comunicacién continua efectiva para garantizar que los gestores
de riesgos, otras partes interesadas y las comunidades afectadas comprendan y apoyen las
medidas de control que se implementan y una evaluacion de las lecciones aprendido al final de
la respuesta??.

La Agencia de Salud Publica de Canada, en colaboracion con otros socios multisectoriales, ha
desarrollado un Marco de Evaluacion de Riesgos con Enfoque de Una Salud (OHARA, por sus
siglas en inglés), que tiene como objetivo vincular las actividades de evaluacion de riesgos
existentes e informar sobre el desarrollo de nuevas actividades en las que existan brechas. El
objetivo es lograr evaluaciones de riesgos de alta calidad que aumenten la comprensién de los
riesgos para permitir una accion rapida y eficaz en favor de la salud de las personas, los
animales, las plantas y los ecosistemas en Canada. Los beneficios también incluiran claridad de
funciones y responsabilidades, incluido el liderazgo, redes fortalecidas, un mejor enfoque en
los impulsores iniciales de los riesgos para la salud y una comunicacién continua de los riesgos
animales, las plantas y los ecosistemas en Canada?2.

Vigilancia

La vigilancia epidemioldgica se define como “la recopilacidn, el andlisis y la interpretacion
sistematicas y persistente de datos de salud que son esenciales para la planificacion,
implementacién y evaluacidon de las précticas de salud publica”. La vigilancia de la salud publica
es la recopilacién continua y sistematica, la consolidacidon ordenada y la evaluacion de datos
pertinentes con la rapida difusidn de los resultados a quienes necesitan saberlos, en particular
a quienes estdn en condiciones de tomar decisiones.

Los programas eficaces de control de enfermedades dependen de sistemas eficaces de
vigilancia y respuesta. El fortalecimiento de la capacidad de vigilancia de enfermedades, de
problemas de salud o de riesgos, permite a los paises identificar mejor las prioridades de
prevencion de enfermedades, planificar la mejor sanidad posible para sus poblaciones,
sensibilizar a los beneficiarios, centrar las intervenciones basadas en evidencia que funcionany
monitorizar las tendencias para mostrar el impacto, asi como para detectar problemas que
deben abordarse. La vigilancia debe ser un servicio publico comun que utilice estructuras,
procesos y recursos homologados y comparables, reconociendo al mismo tiempo que
diferentes enfermedades pueden tener necesidades de vigilancia especificas y aprovechando
las oportunidades de sinergia al llevar a cabo funciones basicas (deteccién, confirmacion,
analisis, respuesta) y funciones de apoyo (capacitacion, supervisién, comunicaciones, gestion
de recursos)?.

Promocion de la salud

Accidn de desarrollar o mejorar la salud de las personas o de las poblaciones. Habitualmente
se confunde con la prevencion de enfermedades al interpretar la salud como la mera ausencia
de enfermedad o de insania (privacion de juicio, locura).
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Segun el glosario de Promocién de Salud de la OMS, ésta es el proceso de capacitar a las
personas, individual y colectivamente, para aumentar el control sobre los determinantes de la
salud y con ello mejorarla. Abarca no sdlo las acciones dirigidas a fortalecer las habilidades y
capacidades de las personas, sino también las acciones dirigidas a cambiar los determinantes
sociales, ambientales y econdmicos de salud para optimizar su impacto positivo en la salud
publica y personal®.

Proteccion de la salud

Accién de conservar o mantener la salud ya sea de las poblaciones, como la seguridad
alimentaria, el saneamiento o el control de la contaminacidn, o de las personas, en cuyo caso
se refiere principalmente a la prevencion clinica (individualizada).

Prevencion de las enfermedades

La prevencion de enfermedades enmarca el desarrollo de medidas para reducir la aparicién de
factores de riesgo, prevenir la aparicién de enfermedades, detener su avance y reducir sus
consecuencias una vez establecidas. Esto engloba: la prevencién primaria, dirigida a disminuir
la prevalencia de los factores de riesgo que intervienen en diversas enfermedades, con el
objetivo de evitar el desarrollo de la enfermedad, asi como acciones dirigidas a evitar la
exposicién a condiciones ambientales, econdmicas y sociales que se sabe que aumentan estos
riesgos; la prevencion secundaria, consistente en la deteccién precoz de patologias; la
prevencion terciaria, abarca las estrategias de gestion de la enfermedad y/o rehabilitacidn,
para minimizar o evitar el riesgo de deterioro o complicaciones de la enfermedad. Y
ultimamente, también la prevencidn cuaternaria propuesta por Marc Jamoulle?*, cuyo objetivo
es evitar disminuir y/o paliar el dafio producido por las actividades sanitarias.

Salud comunitaria

Literalmente representa la salud de la comunidad, aunque como ocurre con la locucién "salud
publica" define aquello que se hace para proteger y mejorar la salud de la comunidad. En este
sentido podria considerarse la version local de la salud publica, mas auténoma del sector de la
sanidad. Por tanto, se entiende por salud comunitaria la expresion colectiva de la salud
individual y grupal de una determinada comunidad, definida por la interaccién entre las
caracteristicas individuales y familiares, el medio social, cultural y ambiental, asi como los
servicios de salud, los recursos comunitarios y la influencia de factores sociales, econdmicos,
politicos y globales.

Médulo GOBERNANZA Y GESTION
Politica

Del griego polis, ciudad. Término utilizado por Aristételes como titulo de una obra de ocho
volumenes con un total de setenta y seis capitulos en la que entiende la politica como un
calificativo de asociacion humana, la que para él es la mas importante ya que engloba a todas
las demas. Ademas, el ser humano es para Aristételes “zoon politikon”, animal politico o civico.
Aungque se trata de un vocablo polisémico (el diccionario de la RAE consigna 12 acepciones), el
mas general se refiere a los asuntos que afectan publicamente a los componentes de las
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sociedades humanas y, en nuestro contexto, al conjunto de iniciativas y actividades relativas a
un determinado asunto, cuestién o sector, como por ejemplo la politica econdmica o la
sanitaria. Como sea que salud y sanidad no son sindnimos ni equivalentes, a pesar de la
tendencia a confundirlos, conviene distinguir la politica sanitaria de la o de las politicas de
salud, porque la salud de las personas y de las poblaciones no depende Unicamente de la
sanidad. En este sentido iniciativas como la de la Salud en todas las Politicas auspiciada por la
OMS reconocen la importancia de desarrollar politicas sectoriales saludables, que por un lado
eviten en lo posible los potenciales efectos negativos de sus actividades vy, por el otro,
incentiven los eventuales efectos positivos que pueden producir.

Planificacion

Accidn de planificar, un proceso sistematico en el que primero se establece una finalidad o
propdsito y acto seguido, se desarrolla la mejor manera de enfrentarse a ella, dentro de un
marco estratégico que permite identificar las prioridades y determina los principios
funcionales.

La planificacién sanitaria es “El proceso formalizado para escoger, organizar y evaluar las
actividades mads eficaces para satisfacer las necesidades de salud de una determinada
comunidad, teniendo en cuenta los recursos disponibles”?.

Auditoria

Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, una auditoria es: la revisidn sistematica
de una actividad o de una situacién para evaluar el cumplimiento de las reglas o criterios
objetivos a que aquellas deben someterse.

Comunicacion

Accién de comunicarse. Comunicar puede significar:

a) Hacer a una persona participe de lo que se tiene.

b) Descubrir, manifestar o hacer saber a alguien algo.

c) Conversar, tratar con alguien de palabra o por escrito.

d) Transmitir sefales mediante un cédigo comun al emisor y al receptor.
e) Establecer medios de acceso entre poblaciones o lugares.

La comunicacidn sanitaria es la ciencia y el arte de utilizar la comunicacion para mejorar la
salud y el bienestar de las personas y las poblaciones?®.

El objetivo de las comunicaciones de la OMS es proporcionar informacidn, recomendaciones y
orientacion a los principales destinatarios para inducir la adopcidon de medidas que protejan
la salud de las personas, las familias, las comunidades y los paises.

Crisis sanitarias

Una crisis sanitaria es una emergencia que afecta a la poblacidon en una o mas zonas
geograficas, desde una localidad en particular hasta el planeta entero. Las crisis sanitarias
suelen tener repercusiones significativas en la salud de la comunidad, la pérdida de vidas y la
economia. Pueden ser consecuencia de enfermedades, procesos industriales o politicas
deficientes?’.
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El Programa de Emergencias Sanitarias de la OMS colabora con todos los paises y asociados
para garantizar que el mundo esté mejor preparado para afrontar cualquier emergencia
sanitaria que suponga una amenaza para la seguridad sanitaria mundial. Se trabaja en todo el
mundo para investigar, prevenir y gestionar enfermedades con potencial epidémico y
pandémico; para fortalecer y ampliar los sistemas de deteccion, investigacion y evaluacion
rapidas de posibles amenazas para la salud publica; y para responder de manera inmediata y
sistematica a las emergencias agudas. En algunos entornos humanitarios y afectados por
conflictos, el personal de la OMS y sus asociados operativos actuan incluso como proveedores
de atencidn sanitaria de Ultimo recurso®.

Evaluacion

Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, la evaluacion es la “accion y efecto de evaluar”; es
decir, de apreciar o sefialar el valor de algo. En abstracto, la evaluacién es la accién de juzgar o
medir un procedimiento, o sea, de indicar qué tan bien o qué tan mal ha salido, o qué tanto se
aproximé al objetivo que inicialmente nos habiamos planteado.

Los elementos valorables en el ambito de la sanidad son diversos. Avedis Donabedian sefialé
las diversas categorias de evaluacién segun el drea del conjunto: de la estructura (idoneidad o
pertinencia de la cantidad y la calidad de los recursos empleados, etc.), del proceso
(funcionamiento, actividades, etc.) o de los resultados (productos o mejoras -satisfaccion de
los objetivos especificos)®.
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